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oz

Tarih boyunca devletlerin vatandaglarina sundugu mal ve hizmet yelpazesi devamli bir genisleme egilimi icerisindedir. Bu
gergevede, bu mal ve hizmet sunumunu ger¢eklestirebilmek ve stirdiirebilmek igin gelire gereksinim duyan devietler, -gelir
kaynaklar: arasinda en baskin bilesen olan- vergi gelirlerini toplarlarken, vatandaslar: ile etkilesime girmekte ve bazi
uyusmazhiklarla karst karsrya gelebilmektedirler. Anilan uyusmaziiklarin miimkiin olan en kisa zaman zarfinda ¢oziime
kavusturulmasi hem gelir gereksinimini karsilamak isteyen devletler hem de harcanabilir gelirinde diisiis gerceklesecek olan
miikellefler agisindan biiyiik bir éneme haizdir.

Bu  kapsamda, deviet ile miikellefler arasinda meydana gelebilecek vergi uyusmazliklar:, iki farkli  yoldan
¢oziimlenebilmektedir. Bu yollardan ilki; daha yiiksek maliyetli ve daha ¢ok vakit alict bir yol olan yargi yolu, digeri ise;
daha diisiik maliyetli ve daha baris¢il bir yol olan idari yoldur.

Bu makalede, vergi uyusmazliklarinin, yargi yoluna bagvurulmadan, idari yoldan ¢éziim alternatiflerinden bir tanesi olan
uzlagsma kurumu irdelenmis ve Tiirkiye 'de uzlagma kurumunun sonuglarina dair veriler ortaya konulmustur.
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ABSTRACT

Throughout the history, the range of goods and services offered by the governments to its citizens is in a continuous
expansion trend. In this context, governments that need income to realize and maintain this supply of goods and services
interact with its citizens and confront some disputes while collecting tax revenues which is the largest proportion in the
public revenues. Resolving the disputes within the shortest time possible has a great importance for both governments that
want to meet the income requirement and the taxpayers whose disposable income will decrease.

In this regard, tax disputes between the governments and the taxpayers can be solved in two different ways. The first one of
these ways; more costly and more time-consuming judicial way, the other way; more cost effective and peaceful
administrative way.

In this article, tax reconciliation institution was examined as a one of the alternatives of administrative solution for tax
disputes and the data on the results of reconciliation istitution in Turkey was demonstrated.
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1. GIRiS

Gegmisten giliniimiize, insanlarin sosyal refahlarimi daha yiiksek seviyelere ulastirmak
amaci ile daha orgiitlii bir yapiya duyduklar1 gereksinim sonucunda ortaya ¢ikan devletler,
icinde bulunulan kosullar, toplumsal ihtiyag ve tercihler goz Oniinde bulundurularak
birtakim gorevler iistlenmislerdir. Devletler, iistlenmis bulunduklari bu gorevleri ifa
edebilmek i¢in gelire ihtiyag duymaktadirlar (Akdogan, 2013:103). Bu baglamda, devlet
veya diger kamu kurumlarinin, kamu harcamalarimin finansmanini saglamak iizere,
anayasal cercevede miiracaat ettigi ve farkli kaynaklardan sagladigi gelirlerin toplami,
kamu gelirleri® olarak adlandiriimaktadir (Edizdogan ve digerleri, 2013:111). Devletlerin,
egemenlik giiclerine dayanarak, herhangi bir karsiligi olmaksizin, gercek ve tiizel
kisilerden, nihai bir sekilde ve zora dayanarak topladigi parasal biiyiiklikkler olarak
tanimlanan vergiler ise kamu gelir kaynaklar1 arasinda en baskin bilesendir (Kalenderoglu,
2012:121). Piyasa ekonomisini benimseyen iilkeler genelinde, vergi gelirlerinin toplam
kamu gelirleri igerisindeki payr %70 ila %90 arasinda seyretmektedir (Armagan,
2007:228).

Vergilendirme ile ilgili konular (vergi toplamada yetkili organ, vergi toplama usulleri,
gercek ve tiizel kisilerin miikellefiyetleri) hem anayasalarda hem de ilgili kanunlarda
belirtilmektedir. Zira, anayasamizin “Temel Haklar ve Odevler” bashg: altindaki Ikinci
Kisminin, “Siyasi Haklar ve Odevler” alt basligi altindaki Dérdiincii Boliim’{indeki 73.
Madde, “Verginin Yasallig1 Ilkesi” ile alakalidir ve “... vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ibaresi yer almaktadir. Bu
cercevede, vergileme siireci, bastan sona kadar kesin yasal hiikiimlere baglanmistir (Eker ve
Biilbiil, 2013:119).

Ancak vergileme siireci her ne kadar yasal temellere dayandirilsa da, uygulamada
farkliliklar gosterebilmektedir. Vergi yasalarinin sayica ¢oklugu ve giiniin ihtiyaglarina
cevap verebilmeleri i¢in sik sik degisime ugramasi; ayrica vergi mevzuatinin uygulama ve
yorum asamalarindaki farklilagsmalar, vergi idaresi ile vergi miikelleflerinin zaman zaman
hata yapmalarina ya da uyusamamalarina yol agmaktadir (Bilici , 2015:151).

Bu calismada, ilk olarak vergi uyusmazligi kavrami tanimlandiktan sonra bu uyusmazligi
ortadan kaldirmak adina gidilebilecek idari yollardan birisi olan uzlasma miiessesesi -
tiirleri, olast sonuglart ve sonuglart ile- ele alinacaktir. Akabinde, Gelir Idaresi
Baskanligi’nin yayimladigr 2017 faaliyet raporu kapsaminda Tiirkiye’de gerceklesen
uzlagma rakamlarma deginildikten sonra, uzlagma miiessesesine getirilen elestiriler ele
almacaktir. Sonug¢ boliimiinde ise uzlasmanin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir.

2. VERGI UYUSMAZLIKLARI

Toplum halinde yagsamanin bir geregi olarak insanlar, birbirleri ve kurulan kurumlar ile
iliski halindedirler. Bu iliskilerin temel bir tanesi de hukuki iliskilerdir ve hukuk kurallart
ile diizenlenirler. Hukuk kurallari, birey ve kurumlara bazi haklar kazandirirken, ayni
zamanda bazi 6devler de yiiklerler. Bu kurallarin ¢ignenmesi hali ise uyugmazliklara yol
acar. Iste kamu hukukunun bir alt dali olan vergi hukuku da; vergi adina bireylere bazi
Odevler yiikler ve bu 6devlerin geregi gibi yerine getirilmemesi halinde, vergi idaresi ile
miikellef arasinda birtakim uyusmazliklar meydana gelir ki bunlara vergi uyusmazligi
denilmektedir (Kirbas, 2004:195). Yani vergi uyusmazligi, vergi hukukunun belirtmis

! Kamu Gelirleri: Vergiler, harglar, resimler, serefiyeler, para ve vergi cezalari, parafiskal gelirler, miilk ve
tesebbiis gelirleri, bor¢clanma gelirleri, para islemlerinden dogan gelirler, fon gelirleri, mali tekel gelirleri ve diger
gelirler (Edizdogan ve digerleri, 2013:114)
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oldugu yiikiimliiliiklerin muhataplar1 tarafindan yerine getirilmemesi nedeni ile vergi
toplamakla yiikiimlii organ ve vergi ddemekle yiikiimlii vergi miikellefleri veya sorumlular
arasinda vuku bulan anlasmazliklardir (Aslaner, 2016:275).

Diger bir ifade ile vergi uyusmazligi, vergi idaresi ve miikellefler arasinda vergiler nedeni
ile meydana gelen anlasamama durumudur. Bu anlasgamama durumu genel olarak, vergi
miikellefi ile vergi idaresi arasinda; vergiyi doguran olay ya da tarh, teblig, tahakkuk
islemleri veyahut ceza, tahsil islemleri esnasinda viicut bulmaktadir (Kizilot ve Kizilot,
2007:46). Bu tir uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi ¢ok normaldir. Ciinkii devletler,
vatandaslarina daha kaliteli ve genis yelpazeli kamu hizmeti sunabilmek adina, anayasalari
ve yasalart ¢ercevesinde vergi gelirlerini miimkiin olan en iist seviyeye ulagtirmaya
calisirlarken; miikellef veya sorumlular ise daha az vergi ddeyerek harcanabilir gelirlerini
miimkiin olan en {ist seviyeye ulagtirmaya ¢aligmaktadirlar (Savasan ve digerleri, 2012).

Vergi uyusmazliklarini su sekilde siniflandirmak olanakhidir (Turmangil, 1987:128-129):

e Verginin esas ve tutart ile ilgili uyusmazliklar
e  Vergi cezalar ile ilgili uyusmazliklar
e  Verginin tahsili ile ilgili uyusmazliklar

Anayasaya aykirilik iddiasiyla bile ortaya ¢ikabilen vergi uyusmazliklari, iki yoldan
¢coziime kavusturulabilmektedir. Bunlardan ilki idari yol, ikincisi ise yargi yoludur (Eroglu
ve Eftekin, 2015:235). Vergi Usul Kanunu kapsaminda bulunan resim ve harglarla alakali
uyusmazliklar ve Vergi Usul Kanunu kapsaminda bulunmayan giimriik vergileri ile alakali
uyusmazliklar idari yol takip edilerek ¢oziimlenebilmektedir. Bu kapsamda, su sonuca
varilmaktadir; gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, emlak vergisi,
katma deger vergisi, motorlu tasitlar vergisi, glimrilk vergisiyle alakali diger vergiler ile
resim ve harglar, idari asamada ¢oziimlenebilecek vergi uyusmazliklaridir. Idari yola
bagvurulabilecek uyusmazliklar, miikellef ya da sorumlunun beyani ile yapilan tarhiyattan
otiirii ortaya ¢ikabilecedi gibi, ikmalen?, re’sen® ya da idarece* yapilan bir tarhiyattan Stiirii
de ortaya ¢ikabilirler (Kizilot ve Kizilot, 2007:97).

Izleyen boliimde, vergi uyusmazhklarinin idari asamadaki ¢dziim yollar1 ve bu yollar
igerisinden 6zellikle uzlasma miiessesesi ele alinacaktir.

3. VERGI UYUSMAZLIKLARININ iDARi ASAMADA COZUMLENMESIi
Vergi uyusmazliklarinda ¢oziime gidilebilecek yollarindan bir tanesi olan idari yolda

uygulanabilecek yontemler; uyusmazligin taraflari olan idare ve miikelleflerin karsilikli
rizalarina dayanmaktadir (Uluatam ve Methibay, 2001:227). Diger bir ifade ile, vergi

2 VUK madde 29 — ikmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye
miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni olgiilere dayanilarak miktar tespit
olunan bir matrah veya matrah farki izerinden alinacak verginin tarh edilmesidir (Vergi Usul Kanunu [VUK],
1961: madde 29).

® VUK madde 30 — Resen vergi tarhi, vergi matrahimm tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya
kanuni dlgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen veya
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah
kismu tizerinden vergi tarh olunmasidir (VUK, 1961: madde 30).

4 VUK miikerrer madde 30 - Verginin idarece tarhi; 29 uncu ve 30 uncu maddeler disinda kalan hallerde,
miikelleflerin verginin tarhi igin vergi kanunlar ile muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya ayni
kanunlarla kendilerine tahmil edilen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaminda tarh edilemeyen
verginin kanunen belli matrahlar lizerinden idarece tarh edilmesidir (VUK, 1961: miikerrer madde 30).
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uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimlenmesi, vergi idaresi ile miikelleflerin anlagma
yoluna giderek daha az zaman ve daha az masraf dahilinde uyusmazligi ortadan
kaldirmalaridir (Kirbag, 2004:196).

Vergi uyusmazliklarinin bu sekilde, yargi yoluna bagvurmaya gerek kalmaksizin, idari
asamada, karsilikli anlasarak ¢oziimlenmesi, ortaya ¢ikmast muhtemel sorunlar1 ve dava
stireci ile ilgili maliyetlerin olusmasini engellemis olmaktadir (Kizilot ve Kizilot, 2007:59).
Zira, uyugmazligmm miimkiin oldugunca siiratli ve adil bir sekilde ¢oziimlenmesi hem
idarenin hem de miikelleflerin menfaatine bir durum teskil etmektedir. Idare agisindan,
miikellef yarg1 yoluna gitmedigi i¢in, yarg: organina yiik teskil etmeyecek ve vergi gelirinin
direkt olarak hazineye girisini saglayacakken; miikellef agisindan ise vergi idaresi ile olan
anlagmazligini sona erdirecektir (Gtiltekin, 2016).

Vergi uyusmazliklarinin idari asamadaki ¢6ztim yollari sunlardir (Bilici , 2015:153):

e Uzlasma
e Cezada Indirim
e Hata Diizeltme.

Bu calismada, yukarida bahsi gegen, vergi uyusmazliklarinin idari asamadaki ¢6ziim
yollarindan bir tanesi olan uzlagsma miiessesesi tizerine odaklanilmistir.

3.1. Uzlasma Miiessesesi

Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde basvurulan hukuki yollardan birisi olan “uzlasma”
kelime olarak: ‘uzlasmak durumu, uyusma, uzlasim, mutabakat, konsensiis’ anlamlarina
gelmektedir (Giincel Tiirkge Sozliik). Vergi hukukunda yer alan uzlasma ise; idare ile
miikellefler arasinda meydana gelebilecek uyusmazliklarm, yargi asamasina gidilmeden
evvel, taraflarca goriisiiliip ortadan kaldirilmasi; diger bir ifade ile, vergi ya da cezanin
miktar1  hakkinda  taraflarin  uyusarak, anlasmazligin  giderilmesi  seklinde
tanimlanabilmektedir. Bu sekilde giderilen anlagsmazliklar, biirokrasi, kirtasiyecilik ve islem
stirelerini azaltacaktir. Uzlasmanin gergeklesmesi ile miikellefler bu uyusmazligi ¢6ziime
kavusturmakla, 6demek durumunda kalacaklari cezanin énemli bir kismindan ve ayrica
vergi ile gecikme faizinin bir kismindan kurtulmus olacaktirlar. Bununla birlikte, dava
acmast gerektiginde maruz kalacaklar1 avukat ve miigavirlik hizmeti giderlerine de muhatap
olmayacaklardir. Boylece emek ve zamanlarindan tasarruf edeceklerdir. Ayni zamanda
vergi idaresi de uzlagma durumundan karli ¢ikmaktadir. Ciinkii miikellefin actig1 davay1
kazanmasi halinde hi¢ 6denmeme ihtimali de bulunan vergi veya cezayt kismen de olsa
tahsil edebilecektir. Boylece idare de yapmasi olasi bazi giderlerden kurtulacak ve
zamandan da tasarruf edecektir (Kizilot ve Kizilot, 2007:222).

Uzlasma kurumu, Tiirk Vergi Sistemi’ne ilk olarak 1963 yilinda Vergi Usul Kanunu’na ek
olarak diizenlenen 1 ila 12. maddeler arasinda yer alan hiikiimlerle girmistir. Ek 1. Maddesi
uyarinca, kagakeilik suglart kapsamindaki vergi ve mali cezalar harig; re’sen, ikmalen ve
idarece tarh edilen vergiler ile bunlara dair vergi ziyai® cezalari uzlasma konusu
yapilabilecek hususlardir. Bu ¢ercevede, uzlagsmaya bagvurabilmek i¢in 6n sart, verginin
re’sen, ikmalen ya da idarece tarh edilmis olma sartidir. Ayni maddede, uzlasmaya

® VUK madde 341 - Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik
tahakkuk ettirilmesini ifade eder. Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyanlar ile veya
sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi
ziya1 hilkkmiindedir (VUK, 1961: madde 341).
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basvurabilmek icin gerekli sartlar da belirtilmistir. Bu sartlar (Oncel ve digerleri,
2007:171):

e Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edilememesi,

e Vergi Usul Kanunu 369. Madde® kapsaninda yaniimanin séz konusu olmast,

e Vergi Usul Kanunu’nun 116. Madde’, 117. Madde® ve 118. Maddesi kapsaminda
yazili vergi hatalari ile bunun disinda her tiirlii maddi hatanin s6z konusu olmasi,

e Yargt kararlar1 ile idarenin uyusmazlik konusu iizerinde goriis farkliliginin
olmasidir.

Uzlagsma, vergi ziyar olan durumlarda miimkiin olmaktadir. Genel ve 06zel usulsiizliik
suglari ile ilgili olarak ve kagakgilik sugu sonucunda ortaya ¢ikan vergi ziyai i¢in uzlagsmaya
basvurulamamaktadir. Ayrica miikellefin hem cezada indirim hem de uzlagsmaya gitme
talebinde bulunmasi olanakli degildir. Uzlagsma gergeklesmez ya da temin edilemez ise,
miikellefler yeniden uzlagma talebinde bulunamazlar (VUK, 1961: ek madde 1).

Uzlasma uygulamasina iki tiirlii bagvurulabilmektedir. Bunlardan ilki tarhiyat sonrasi
uzlagma, ikincisi ise tarhiyat oncesi uzlagmadir. Hukukumuza ilk olarak 1963 yilinda
tarhiyat sonrasi uzlagma kurumu; daha sonra 1986 yilinda ise tarhiyat dncesi uzlasma
kurumu dahil olmustur (Yavaglar, 2008:311-312). Bundan dolayr s6z konusu kurumlar
anilan sira ile ele alinmistir.

3.1.1. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Tarhiyat sonrasi uzlagsma, verginin tarhi1 gerceklestikten ve ceza kesildikten sonra
bagvurulabilen bir uzlagsma tiiriidiir. Bu uzlasma tiirliniin kapsamina; ikmalen, re’sen,
idarece salinan veya vergi idaresinin tarha yetkili oldugu vergi, resim, har¢lar ile bunlara
iliskin vergi ziyai cezalar1 girer. Ancak, usulsiizlik ve &zel usulsiizlik cezalar1 veya
kagakeilik su¢ ve cezalarindan dolayi bir vergi ziyai meydana geliyorsa, bu durumda
kesilecek ceza igin uzlasma miiessesesine bagvurulamaz (Kizilot ve Kizilot, 2007:254).

® VUK madde 369 — Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalar veya bir
hiikmiin uygulanma tarzina iligskin bir igtihadin degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi
hesaplanmaz. Bir hiikkmiin uygulanma tarz1 hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde degisiklik
yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve kanaate iliskin genel teblig veya
sirkiiler yayimlandigi tarihten itibaren gegerli olup, geriye donilk olarak uygulanamaz. Su kadar ki, bu hiikiim
yargi mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmaz (VUK, 1961: madde 369).
VUK madde 116 — Vergi hatas1, vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden
haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK, 1961: madde 116).

8 VUK madde 117 — Hesap hatalar1 sunlardir: 1. Matrah hatalart: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk
fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis
veya hesaplanmis olmasidir. 2. Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi,
mahsuplarin yapilmamis veya yanlig yapilmis olmasi, birinci bentte yazili vesikalarda verginin eksik veya fazla
hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir. 3. Verginin miikerrer olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli
bir vergilendirme doénemi igin ayni matrah iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK,
1961: madde 117).

® VUK madde 118 — Vergilendirme hatalar1 sunlardir: 1. Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil borglusu
yerine baska bir kisiden istenmesi veya alinmasidir. 2. Miikellefiyette hata: Agik olarak vergiye tabi olmayan veya
vergiden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir. 3. Mevzuda hata: Agik olarak vergi
mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden
vergi istenmesi veya alinmasidir. 4. Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan verginin ilgili
bulundugu vergilendirme doneminin yanls gosterilmis veya siire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir
(VUK, 1961: madde 118).
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Re’sen veya ikmalen yapilmis olan tarhiyatlarda, mahsup donemi geg¢mis gegici vergi de
bulunuyorsa, bu tarhiyata karsi uzlasma talep edilip uzlagma saglanirsa; uzlasma
tutanaginda uzlagma tutarimin yani sira mahsup dénemi ge¢mis olan gegici vergi asillari da
yer alir ve uzlagilan tutar i¢in mahsup dénemine kadar gecikme faizi hesaplanir (Gelirler
Idaresi Bagkanlig1, 2007:17).

Miikellefler, noter vekaletnamesiyle miikellefi temsil eden kisiler; tiizel kisi, ¢ocuk ve
kisitlilarda ise bu kisilerin kanuni temsilcileri uzlagma talebinde bulunabilir. Tarhiyat
sonras1 uzlasma talebi, vergi veya ceza ihbarnamesinin teblig tarihini takip eden giinden
baglayarak 30 giinlik siire igerisinde; uzlasmaya iliskin dilek¢enin ilgili uzlasma
komisyonlarina veya ilgili vergi dairesine verilmesi ile yapilir. Bu talep, dilek¢enin
taahhiitlii postas: yoluyla da yapilabilir (Gelirler idaresi Baskanlig1, 2007:18).

Uzlasma Yo6netmeligi (1999) kapsaminda, tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesinin {i¢ tane
olas1 sonucu bulunmaktadir:

e Uzlasmanin Gergeklesmesi: Uzlagma halidir. Komisyonca ii¢ niisha uzlagma
tutanagi hazirlanir; komisyon baskani, iyeleri ve miikellefce imza edildikten sonra
bir niishas1 miikellefe verilir. Eger uzlagsma yapilan komisyon, miikellefin baglh
bulundugu vergi dairesi disinda bir komisyon ise; diger iki niishanin bir tanesi de
gerekli islemler icin, i¢ giin i¢inde miikellefin baghi oldugu vergi dairesine
gonderilir. Kalan niisha ise uzlagma komisyonunda kalir (Uzlasma Yo6netmeligi,
1999: madde 10).

e Uzlasmanin Temin Edilememesi: Miikellefin, komisyonun davetine katilmamasi,
katildig1 halde tutanagi imzalamamasi ya da ihtirazi kayitla imzalamay1 istemesi
durumlarinda uzlasma temin edilememis olur ve ii¢ niisha tutanak tutulup bir
tanesi miikellefe verilir. Eger uzlagsma komisyonu, miikellefin bagli oldugu vergi
dairesi disinda ise; miikellefin uzlagsma davetine gelmemesi ya da tutanag
almamas1 durumunda, tutanagin bir niishas1 komisyonda kalir ve diger iki niisha
li¢ giin igerisinde miikellefin vergi dairesine yollanir (Uzlagsma Y 6netmeligi, 1999:
madde 10).

e Uzlasmanin Gergeklesmemesi: Uzlagamama halidir. Miikellef, komisyonun nihai
teklifini kabul etmez ise, uzlagsma gerceklesmez. Yine, komisyonca uzlasma
olmadig1 belirtilen, {i¢ niisha tutanak diizenlenir ve bir tanesi miikellefe verilir.
Miikellef uzlagsma davetine gelmez veya tutanagi almaz ise; tutanagin bir tanesi
komisyonda kalir diger ikisi hesap isleri servisine yollanir (Kizilot ve Kizilot,
2007, s. 268). Eger miikellef komisyonun teklifini kabul etmez ise; nihai teklif
komisyonca tutanaga gecirilir. Miikellef, dava agma siiresi son giinii aksamina
kadar bu teklifi kabul ederse, bunu vergi dairesine bir dilek¢e ile bildirir ve
uzlagma o tarih itibariyle gergeklesmis sayilir ve ona gore islem yapilir (Uzlagma
Yonetmeligi, 1999: madde 10).

3.1.1.1. Uzlasmanin Sonug¢lar

Yine Uzlagma Yonetmeligi (1999) kapsaminda uzlasma goriismelerini takiben; uzlagsmanin
kesinligi ve dava konusu edilememesi, uzlasmanin temin edilememesi veya uzlagmaya
varilamamasi, uzlagsma ya da cezada indirim ve uzlasilan vergi ve cezalarin 6denmesi gibi
dort farkli sonug ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu cercevede, uzlasmanin kesinligi ve dava konusu edilememesi; belirlenen uzlasma

gliniinde yapilan goriismeden uzlasma sonucu ¢ikmasi durumunda, komisyonca diizenlenen
uzlagsma tutanaklarinin kesin olmasi ve tutanakta isaret edilen hususlara karsi dava
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acilamayacagi ya da hi¢ bir mercie sikdyette bulunulamayacagi anlamina gelmektedir
(Uzlagma Yonetmeligi, 1999: madde 12).

Uzlagsmanin temin edilememesi veya uzlagsmaya varilamamasi ise diger bir sonug
olabilmektedir. Miikellef, uzlagsma talebinde bulundugu vergi veya vergi ziyai cezasi
iizerinde uzlagsma saglanamadigt ya da temin edilemedigi takdirde; yargisal yola
bagvurabilmektedir (Uzlasma Yonetmeligi, 1999: madde 13).

Bir baska sonug olarak; yapilan tarhiyat sonrasinda miikellef, uzlagsma ya da cezada indirim
haklarindan yalnizca birinden yararlanabilmektedir (Uzlagma Yonetmeligi, 1999: madde
14).

Son olarak, uzlasma gerceklesirse, buna dair tutanak eger vergi veya cezanin normal
vadesinden Once miikellefe teblig edilmis ise; normal vadesinde, sonra teblig edilmis ise;
uzlagma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay i¢inde 6deme yapilmalidir (Uzlagma
Yonetmeligi, 1999: madde 15).

Uzerinde uzlasilan vergi miktarma, normal vade tarihinden uzlasma tutanagimnin
imzalandig1 giline kadar gecen siire i¢in gecikme faizi hesaplanir. Ayrica, uzlasilan vergi
miktar1 ve bu vergiye iliskin hesaplanan gecikme faizi ve vergi ziyai cezasinin vadesinde
odenememesi durumu, uzlagmanin gecerliligini etkilememektedir (Gelirler Idaresi
Bagkanligi, 2007:24).

3.1.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat Oncesi uzlasma ise, adindan da anlasilacagi iizere; tarhiyat gerceklesmeden
salinacak vergi ve ceza miktar1 kesinlesmeden, vergi incelemesi sathasinda yapilan uzlagsma
tirtidiir (Kizilot ve Kizilot, 2007:235).

Tarhiyat Oncesi uzlagsma kavrami, yeni bir uzlagma yontemi olarak, Vergi Usul Kanunu’na
eklenmis olan Ek 11. Madde ile diizenlenmistir. Bu yonteme goére, Maliye Bakanligi’nca
yapilan incelemeler neticesinde salinacak vergi, resim, harglar ve kesilecek cezalar
kapsaminda tarhiyat Oncesi uzlasma miimkiin kilimmistir (Bilici , 2015:142). Eger bu
sekilde, tarhiyat oncesi idare ve miikellef arasinda uzlagsmaya varilirsa, dava agma veya
herhangi bir mercie sikdyette bulunma hakk: ortadan kalkar ve uzlasilan vergi miktar1 esas
almarak Vergi Usul Kanunu’nun 112. maddesine gore gecikme faizi hesaplanir (Kirbas,
2004:203).

27 Mart 2018 tarihinden once bu uzlagma tiiriiniin kapsami daha genis bulunmakta ve
tarhiyat sonrasi uzlagsmanin kapsamina yalnizca vergi ziyai cezasi girerken; tarhiyat dncesi
uzlagsmanin kapsamina bu cezayla birlikte usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 da
girmekteydi. Ancak 27 Mart 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 7103 Nolu kanun
ile tarhiyat 6ncesi uzlasmanin kapsami daraltilmistir. S6z konusu kanun ile, usulsiizliik ve
Ozel usulsiizliik cezalart bu uzlasma kapsamindan ¢ikartilmis, sadece vergiler ve bunlara
dair vergi ziyai cezalari tarhiyat dncesi uzlagsma kapsaminda kalmistir (Vergi Kanunlari ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,
2018: madde 15). Bununla birlikte, kagakg¢ilik sugu sonucu vergi ziyaina neden olunmasi
durumunda; tarhiyat sonrasi uzlagma gibi, tarhiyat oncesi uzlagma da miimkiin degildir
(Bilici , 2015:142).

Miikellefler, noter vekaletnamesiyle miikellefi temsil eden kisiler, tiizel kisi, ¢ocuk ve
kisitlilarda ise bu kisilerin kanuni temsilcileri uzlasma talebinde bulunabilirler (Gelirler
Idaresi Bagkanligi, 2007:9). Talep, incelemeyi yapan vergi idaresi inceleme elemanlarina
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veya bunlarin bagl oldugu ekip veya grup baskanligina yazili olarak yapilmalidir. Uzlagsma
talebi, inceleme tutanaginda yer aliyorsa, bu da ilgili idareye yazili bagvuru olarak sayilir.
Incelemesi yapilan miikellef, incelemenin en basindan, incelemeyle ilgili son tutanak
tutulana kadarki siire dahilinde her an uzlagma talebinde bulunabilir (Uluatam ve Methibay,
2001:231).

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi (2011) kapsaminda, tarhiyat oncesi uzlasma
miiessesesinin de {i¢ tane olasi sonucu bulunmaktadir:

e Uzlasmanin Gergeklesmesi: Uzlagsma halidir. Komisyonca uzlasildigina dair bir
tutanak hazirlanir. Bu tutanak, komisyon bagkani, tiyeler ve miikellefce imza edilir
ve bu tutanagin bir niishas1 miikellefe verilirken; bir niishasi da ii¢ giin igerisinde
ilgili vergi dairesine gonderilir (Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi, 2011:
madde 16).

e Uzlagmanin Temin Edilememesi: Miikellefin, komisyonun davetine katilmamas,
katildig1 halde tutanagi imzalamamasi ya da ihtirazi kayitla imzalamay1 istemesi
durumlarinda, uzlagma temin edilememis olur. Buna dair komisyonca bir tutanak
tutulur ve bir niishast miikellefe ya da vekiline, bir niishas1 da vergi incelemesi
yapan memura komisyonda teblig edilir. Eger miikellef komisyona katilmamis ise
tutanagin bir niishasi kendisine posta yolu ile gonderilir ve bir niishasi da inceleme
yapan memura verilir (Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi, 2011: madde 16).
Bunun iizerine miikellef, tarhiyat sonrasi uzlasma hakkin1 da kaybeder (Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Yonetmeligi, 2011: madde 18).

e Uzlasmanin Gergeklesmemesi: Uzlasamama halidir. Goriismeler sonucunda,
komisyon, diizenleyecegi tutanaga son teklifini yazar ve bu baskan, lyeler ve
miikellefce imza edilir. Bu tutanagin bir niishas1 miikellefe verilirken; bir niishasi
da ii¢ giin icerisinde ilgili vergi dairesine génderilir (Gelirler idaresi Baskanhig,
2007:12-13).

3.1.2.1. Uzlasmanin Sonugclar

Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi (2011), tarhiyat 6ncesi uzlasma icin; uzlagsmanin
kesinligi ve dava konusu edilememesi, uzlagsmaya varilamamasi veya uzlasmanin temin
edilememesi ve iizerinde uzlasilan vergi ve cezalarin 6denmesi bagliklar1 altinda ii¢ farkl
sonuca ulasilabilecegini 6ngérmektedir.

Bu kapsamda, uzlasmanin kesinligi ve dava konusu edilememesi durumunda, uzlagmaya
dair tutulan tutanaklar kesindir ve islemlere hemen baslanilir. Uzerinde uzlasilan veya
tutanakta isaret edilen konular hakkinda dava agilamaz veya hi¢bir mercie sikayette
bulunulamaz ve tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya giden miikellefler, tizerinde uzlasilan vergi ve
ceza igin cezada indirim hakkina sahip degildirler (Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y 6netmeligi,
2011: madde 17).

Uzlagmaya varilamamasi veya uzlagsmanin temin edilememesi ise diger bir sonug
olabilmektedir. Bu durumda, vergi idaresi inceleme sonucunda 6nerilen matrah ve matrah
farkini esas alarak gerekli tarh islemini yapar. Miikellefin, iizerinde uzlagsmaya varilamayan
vergi ve cezaya iliskin vergi idaresince yapilan tarhiyata karsi, ihbarname teblig tarihini
takip eden 30 giin icerisinde yargisal ve idari yollara bagvurma hakki vardir (Gelirler
Idaresi Bagkanligi, 2007:14-15).

Ulagilabilecek son sonug, iizerinde uzlagilan vergi ve cezalarin 6denmesidir. Bu sonuca
ulagilmasi halinde, uzlagsma komisyonunca tutulan tutanak, vergi dairesine gonderilir ve
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tahakkuk figi yerine geger. Eger bu tutanak vergi ve cezalarin miikellefe tebligi, 6deme
siresinden once ise; yasal ddeme siiresinde, sonra ise; uzlagma tutanaginin mikellefe
tebligini takip eden bir ay icerisinde 6denir (Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi, 2011:
madde 19).

Bu baglamda, Tiirkiye igin, Gelirler Idaresi Bagkanligi’nin 2017 yilinda yayimladig
Faaliyet Raporu’nda yer alan, gergeklesmis tarhiyat sonrasi uzlasma ile ilgili rakamlar

asagidaki gibidir:

Tablo 1: 2013-2017 Yillar1 Arasi Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonras1 Uzlagsma Sonuglari

DOSYA ADEDI VERGI TUTARI (TL) CEZA TUTARI (TL)
YILLAR Basvuru Uzlagilan Uzlasmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma
Sayisi Dosya Konu  Olan | Sonucu Konu  Olan | Sonucu
Sayis1 Vergi Vergi Ceza Ceza
MERKEZI UZLASMA KOMiSYONU
2013 14 4 78.348.091 10.183.607 111.038.801 1.100.000
2014 34 14 412.071.662 169.501.397 479.382.201 5.184.714
2015 22 16 1.278.100.994 | 403.600.579 1.477.852.281 | 6.993.907
2016 8 6 268.766.445 58.960.357 341.575.433 0
2017 18 3 3.212.460 3.212.460 11.128.389 1.904.432
VERGI DAIRELERI KOORDINASYON UZLASMA KOMISYONU
2013 92 64 57.960.840 34.956.924 80.481.794 2.474.932
2014 158 131 159.020.276 56.030.702 231.013.160 6.135.589
2015 191 143 87.223.068 51.457.065 126.887.041 3.892.464
2016 167 88 191.845.974 50.963.086 265.819.441 12.913.434
2017 110 69 20.992.593 16.649.442 38.526.694 6.733.494

Kaynak: (Gelirler idaresi Baskanligi, 2018:112)

Tablo 1°’den de anlasilacagi iizere, uzlasmaya konu olan vergilerin biiylik bir kismu,
uzlagilarak sona ermis ve tahsil edilmesi siipheli olan verginin hemen hemen yarisi,
uzlagma yoluyla —yargiya intikal etmeden- tahsil edilmistir. Cezalarda da ayni durum s6z
konusudur. Uzlasma sonucunda miikelleflerin 6demek durumunda oldugu cezalarda da
biiyiik bir azalma goriilmektedir.

Boylelikle, yargi organlarinin yiikiiniin yiiksek oranlarda hafifletilmesinde ve hazineye
intikali siipheli olan vergi gelirlerinin en hizli sekilde tahsilatinin saglanmasinda uzlasma
miiessesesinin rolii de agiga ¢ikmustir. Ayni zamanda uzlagma miiessesesi miikelleflerin de
lehine sonuglar vermistir. Zira uzlasma sonucunda, miikelleflerin 6demek durumunda
kalacaklart vergi ve cezalarda da oOnemli azalislar olmustur. Miikelleflerin maddi
kazanglarinin yani sira, vergi idaresi ile olan anlagmazliklar1 da son bulmustur.

Takip eden bolimde, her ne kadar olumlu taraflart bulundugu 6ne siiriilse de; uzlagsma
miiessesesine yoneltilen genel elestirilere deginilecektir.
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3.2. Uzlagsma Miiessesesine Yonelik Elestiriler

Uzlagsma miiessesesine dair elestiriler, bilhassa verginin yasalligi ve vergilemede esitlik
ilkelerini zedeledigi iizerine yogunlasmaktadir (Eroglu ve Eftekin, 2015:243). ilk olarak,
uzlagma kurumunun anayasanin 73. maddesinde yer alan ‘...vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylikiimler kanunla konulur, degistirilir, kaldirilir’ seklindeki verginin yasallig: ilkesine
aykirt oldugu ileri siiriilmektedir. Ciinkii bu ilkede belirtildigi iizere, nitelikleri sadece
yasalarla belirlenebilen bir konuda idareye takdir yetkisi verilmektedir ve idare uzlagsma
durumunda, 6denecek vergi miktar1 ve cezalarda indirime gidebilmekte veya bunlar
kaldirilabilmektedir (Y1lmaz, 2009:347). Ek olarak, idareye taninan uzlagma yetkisinin,
hangi sartlarda ve hangi oranlarda kullanilabilecegi belirsizdir. Bagka bir ifade ile, idarenin
uzlasabilecegi ya da uzlasamayacag sinirlarin konulmamis olmasi, idarenin takdir yetkisini
diledigince kullanabilmesi anlamina gelirken; kanunilik ilkesiyle birlikte esitlik ilkesine de
aykirihk teskil edebilmektedir (Yavaslar, 2008:332). Ayrica bu sekilde, uzlagsma
komisyonlarina uzlagilacak vergi ve cezaya dair tanman smursiz yetkiye birtakim
sinirlamalar ve Olgiitler getirilmedigi siirece, uzlagsma miessesesinin, siyasi iktidar
yandaglarina ya da mali biirokrasiyle siki iligkiler icerisinde bulunanlara hizmet ettigi
hakkindaki elestiriler de son bulmayacaktir (Hocaoglu, 2015:511-512).

Baska bir tartisma konusu da uzlagmanin vergi adaleti ilkesine aykirt olmast durumudur.
Uzlagsma sonucunda, ayni ddeme giiciine sahip iki miikelleften farkli miktarda vergiler
alimabilmekte, bu da adaletsizlie yol a¢gmaktadir. Ayrica uzlagmanin, su¢ ve cezada
kanunilik ilkesine de aykirt oldugu ileri siiriiliir. Bu da uzlasma komisyonunun vergi ve
cezasi iizerindeki takdir yetkisinden kaynaklanan bir sorundur (Oncel ve digerleri,
2007:171).

Diger bir elestiri ise, uzlagma miiessesesinin, miikelleflerin algilari iizerinde olumsuz etki
yarattigina dair elestiridir. Bu ¢ercevede, miikellefler, vergi 6devlerini yerine getirirlerken,
uzlagsma miiessesesinin varligindan 6tiirii sorumsuz davranabilmektedirler. Zamaninda ve
eksiksiz olarak yerine getirmedikleri vergi 6devlerini, daha sonra, vergi idaresi ile uzlagarak
halledebilecekleri algisina kapilabilmektedirler (Acar ve Merter, 2004:11).

4. SONUC

Gelirlerini en iist diizeye ulagtirmayi hedefleyen idare ile harcanabilir gelirini en iist
diizeyde tutmay1 hedefleyen bireyler arasinda ¢esitli anlasmazliklarin meydana gelmesi ¢ok
dogal bir siirectir. Iste bu sekilde, idare ile miikelleflerin vergiler nedeni ile kars1 karsiya
gelmesi sonucu ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarinin ¢oziimii baglaminda takip
edilebilecek, yarg: yolu ve idari yol olmak {izere iki yol bulunmaktadir. idari yol daha
barig¢il ve daha hizli bir yol iken; yargt yolu daha mesakkatli ve daha zaman alict bir yol
olmaktadir. Bu barisgil idari yollari; cezada indirim, hata diizeltme ve uzlagsma olarak
stiralamak olanaklidir.

Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde ¢okga bagvurulan bir kurum olarak,
uzlagma, kendisine yonelik elestiriler bulunsa da; uyusmazliklarin, maddi ve manevi olarak
cok daha mesakkatli bir yol olan yargi asamasina getirilmeden -idari asamada- ¢6ziimiini
saglamaktadir.

Bu  miiessesesinin  kullanilmasinin =~ miikellef  a¢isindan,  birtakim  ekonomik
yiikiimliiliiklerden kurtulmak; idare agisindan, miikellefi kazanmak ve kamu alacaginin bir
an evvel tahsili, idare ile miikellef arasinda bariscil bakis acist yaratmak, biirokrasi ve
kirtasiyeciligi azaltmak, vakit islem ve emek tasarrufu saglamak gibi hem idare hem de
miikellef agisindan birgok faydasi vardir. Bu kapsamda, uzlasma miiessesesinin, kamu
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alacaginin eksiksiz bir sekilde olmasa da hizli bir sekilde hazineye intikalini saglamasi,
yargl yoluna gitmenin muhtemel maliyetlerinden korumasi ve idare ile miikellef arasinda
olumlu bir diyalog saglamasi gibi 6nemli katkilar1 olabilmektedir.
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